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Pfipominky Ceské lékarnické komory k navrhu zakona, kterym se méni zdkon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, a dalsi souvisejici zakony

o

Pfipominkové | Cislo Bez pripominek/Pfipominky + odGvodnéni Vyporadan

misto pripominky

ZASADNI

V predlozeném navrhu novely zakona je v ¢asti druhé ¢lanku Il navrzeno toto:

,V § 36 zakona ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zptsobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékare, zubniho lékare a
farmaceuta, ve znéni zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢&. 375/2011 Sb., zakona 67/2017
Sb., zédkona ¢. 284/2018 Sb. a zakona ¢. 371/2021 Sb., se na konci textu odstavce 2
doplriuji slova ,, to neplati pro obor v§eobecné praktické lékarstvi, praktické lékarstvi pro

s

déti a dorost, pediatrie a détské lékafstvi®,

V dudvodové zpravé se uvadi, Ze toto ustanoveni se v navrhu ocitlo na zakladé podnétu
Ministerstva zdravotnictvi (MZd) za u¢elem umoznéni pfitomnosti Iékafi-odbornikl z fad
ukrajinskych uprchlikd, ktefi tak budou moci stazovat v primarni péci, kde se nejvice
projevuje nedostatek volnych kapacit k pokryti do¢asné zvySené poptavky po zdravotnich
sluzbach, ktera vyvstala v disledku velkého mnozstvi novych pojisténcli — osob z
Ukrajiny, kterym byla udélena do¢asna ochrana.

Ceska
Iékarnicka 1
komora
MZd svUj navrh dale pozménilo, kdyz ve své pfipomince vioZzené do eKLEP 26. 10. 2022
navrhlo toto:

»V § 36 zakona ¢. 95/2004 Sh., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zplsobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékafe, zubniho Iékare a

farmaceuta, ve znéni zakona ¢. 189/2008 Sbh., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona 67/2017

Sb., zakona ¢. 284/2018 Sh. a zakona ¢. 371/2021 Sb., se slova ,ve formé lzkové péce”

“

zru8uji.”.
CLnK s navrhem MZd zasadné nesouhlasi.

Ackoliv to MZd ve své pfipomince neuvadi, ma evidentné na mysli zruSeni slov v odstavci
2 § 36. Podstatné ale je, Ze se timto nenapadnym zplsobem pokous$i o zasadni pralom

H EER B ER EEENETE EEENE =

E'EE"H ENEEEEEEE B BN EEEYE o
EEE SEEEE'EE "H EEEEESNEEENEENEE O
HE EET"EN BN EEEE H 'EEEE EEEEEEN BN
BEEE 'BEEEE PBEEE BEEEEEEEEEEEE Be



Ceska lékéarnicka
komora

Rozarcina 1422/9 |140 02 Praha 42
tel.: 241090661 | fax: 241090672
ICO: 40763021 | DIC: CzZ40763021
www.lekarnici.cz | komora@lekarnici.cz

v pristupu zdravotnik(l z neclenskych statl bez patficné ovérené kvalifikace do systému
poskytovani zdravotnich sluzeb v Ceské republice s dalekosahlymi nasledky pro bezpe&i
pacient(l a pro kvalitu poskytovanych zdravotnich sluzeb. To vSe za vyuziti nevhodného
zakonného nastroje namisto toho, aby bylo navrzeno odpovidajici feSeni, diky némuz by
doslo ke zjednodus$eni a zrychleni procesu spolehlivého ovéfovani kvalifikace zdravotnik(
z neclenskych zemi.

Dlivodova zprava je zavadéjici, pokud se v ni tvrdi, Ze navrhované opatfeni je tfeba
pfijmout, aby byla zajiSténa zdravotni péce zvysené poptavana osobami z Ukrajiny. Tato
argumentace by mohla platit, kdyby navrh MZd sméroval k vytvofeni systému jakéhosi
samostatného ukrajinského zdravotnictvi na tzemi CR. Tedy, Ze by bylo umoznéno
osobam z Ukrajiny poskytovat zdravotni péci pouze Ukrajincim. Tak tomu ale nemuGze
byt. Kazdy, komu by MZd umoznilo vykon odborné praxe podle novelizovaného
ustanoveni § 36 odst. 2, by mohl poskytovat zdravotni sluzbu v§em ob&anim, nikoliv jen
tém z Ukrajiny. Tak dalece jiz ale divodova zprava nejde, aby se v plné mife vypofradala
s dlsledky umoznéni vstupu do systému zdravotni péce zdravotnikim bez dostate¢né
oveérené kvalifikace.

V CR musi lékaf, stomatolog nebo farmaceut ziskat odbornou zptisobilost naroénym
studiem na pfislusné vysoké Skole a dale ji rozvijet ve specializovanou zpUsobilost dal§im
vzdélavanim. To nevyluCuje, aby se vykonu zdravotnického povolani mohl vénovat i
prislusnik neclenského statu, ktery své vzdélani ziskal v zemi plvodu. Musi ale osvédcit
svou odbornost v aprobacnim fizeni v€éetné schopnosti dostatecného ovladani eského
jazyka. Pravé aprobacni fizeni je tim, ¢emu by mélo MZd vénovat pozornost, pokud chce
napomoci tomu, aby &eské zdravotnictvi posilili kvalifikovani zdravotnici z jinych zemi.
Naopak by nemélo vyuzivat institutd v zakoné, které jsou urcené ke zcela jinym aceltm,
tak jako se o to pokousi svym nyné&jSim navrhem.

V § 36 jsou shrnuty vyjimky, diky nimz muze za urcitych okolnosti cizi zdravotnik
poskytovat zdravotni sluzby v CR i bez slozeni aprobacéni zkousky a znalosti Ceského
jazyka.

Podle odstavce 1 mize MZd povolit vykon povolani, pokud je Zadatel pozvan do Ceské
republiky akreditovanym zafizenim v pfisluSném oboru k provedeni jednorazového
vykonu.

Podle odstavce 3 mize MZd povolit vykon povolani po slozeni pisemné ¢asti aprobacni
zkoudky, pokud Zadatel hodla absolvovat odbornou praxi v ramci praktické ¢asti aprobacni
zkousky.
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Podle odstavce 2, ktery ma byt nyni dot¢en zménou, mize MZd povolit vykon povolani za
Ucelem nabyvani odbornych nebo praktickych zkusenosti v pfislusném oboru
specializacniho vzdélavani nebo v pfisluSném nastavbovém oboru na dobu urcitou.

Ugelem ustanoveni v odstavci 2 tedy neni zajistovani zdravotni péée poptavané pacienty,
at’' uz pochazeji odkudkoliv, ale umoznéni ziskani praktickych zkuSenosti v pfislusném
oboru specializacniho vzdélavani, aniz by ale Slo o zapoditatelnou specializani praxi.

K tomu je tfeba pfipomenout, Ze ziskavani specializaéniho vzdélavani pfichazi pro ¢eské
zdravotniky v Uvahu az po ziskani odborné zpusobilosti. Zde se ovS§em chysta stav,

v némz ma byt umoznéno poskytovat zdravotni sluzby osobam, jejichz odborna
zpusobilost nema byt ovéfovana nijak. Pfedmétné ustanoveni ani nestanovi kritéria, podle
nichz MZd bude moci urcit, kdo je tim zdravotnikem, kterému ma byt povolena odborna
praxe. Lze jen dovozovat, Ze plijde o osoby s nostrifikovanym diplomem z vysoké Skoly

v zemi plvodu, ktery ale jinak sam o sobé neni dostateénym dokladem prokazujicim
odbornou zpUsobilost.

Je zjevné, Ze dosud jen malo vyuzivané ustanoveni, omezené pravé vyclenénim jen na
akreditované poskytovatele lI0Zkové péce a uréené jen k ziskavani specializované praxe,
ma byt zneuzito k tomu, aby si jakykoliv poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery dosahne
na akreditaci a neposkytuje Iizkovou péci, ,pozval“ jakéhokoliv ,zdravotnika®“, ktery
nebude muset nijak prokazovat svou odbornost podle kritérii obvyklych v CR a bude moci
nastoupit k poskytovani zdravotnich sluzeb vS§em pacientim. Neni tfeba zvlast
zddraznovat, zZe je tim ohrozena bezpecénost pacientl. Jeji zarukou neni ani zakonem
vyZadované pfimé odborné vedeni jinym zdravotnikem. Pfimé vedeni obnasi fyzickou
pfitomnost ve zdravotnickém zafizeni, nikoliv stalou osobni blizkost a bezprostfedni
dozor. Je zfejmé, Ze osoby s timto povolenim budou zcela bézné poskytovat zdravotni
sluzby samy bez pfitomnosti vedouciho zdravotnika.

Lze tedy shrnout, Ze:

1. Navrzena zména povede k obchazeni aprobacniho fizeni, zakladniho kamene v
kompatibilité vzdélani v systému EU. Cizincum v ni¢em nepomuze, nejde o zapocitatelnou
specializacni praxi ani o aprobacni praxi. Pouze usnadni zaméstnavani nekvalifikované
pracovni sily poskytovatel(im zdravotnich sluzeb na ukor bezpeci pacientd a odborného
poskytovani zdravotni péce.

2. Bez sloZeni zkouSky z €estiny hrozi poSkozeni pacienta. Odborna praxe ma sice
probihat pod pfimym odbornym vedenim specializovaného odbornika s praxi, ale ten ma
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byt ,jen® pfitomen na pracovisti, nikoliv ve stalé blizkosti praktikanta. Zvladnuti ¢eského
jazyka na komunikac¢ni urovni je ni¢im nezpochybnitelny zaklad pro bezproblémovou
komunikaci mezi zdravotnikem a pacientem. Pfi opaku se zasadnim zpUsobem zvySuje
pravdépodobnost pochybeni napF. pfi nespravném pochopeni instrukci k uzivani [éCivych
pFipravkd.

3. V dusledku navrzené zmény nemusi cizinci plnohodnotné plnit podminky aprobaéni
pripravy a ztraci rovnocenné postaveni.

4. Klicovym problémem nejsou jen medicinské a farmaceutické znalosti (pficemz ovéfeni
jejich dostate¢né hloubky je zakladnim pfedpokladem pro ziskani odborné zpusobilosti u
kazdého zdravotnika, at’ je z jakékoliv zemé). Zasadni je také neznalost zdravotniho
prava, systému a organizace poskytovani péce a zdravotniho pojisténi. To jesté mlze byt
zvladnutelné u Iékarl v tymu, ale pokud bude fakticky pracovat jako samostatny Iékarnik
(pfi rozdilnosti zdravotnich systému tézko predstavitelné), prakticky lékaf, ambulantni
specialista nebo stomatolog (s formalnim dohledem Iékare, ktery bude plné zaméstnan
jinou praci) hrozi nejraznéjsi kraceni prav pacientd. Z disciplinarni praxe vime, Ze na
Iékare z jinych zemi jsou Uspésné stiznosti zejména kvlli kraceni prav pacienta.

5. Ceska republika je mimoradné oteviena a méa velké mnozZstvi aprobaci. Neni dtivod
snizovat kvalitu péce a ohrozovat pacienty a jejich divéru ve zdravotnicky systém kvuli
moznému ekonomickému prospéchu minoritni ¢asti provozovatell zdravotnickych
zarizeni.

6. Odpovédnost budou mit odborni zastupci (vedouci 1ékarnici), ti jsou v fadé spolecnosti
pod velkym tlakem zaméstnavatell. Disciplinarné budou trestani Iékafi a I€karnici, ktefi se
dostanou do slozité situace, kdy si jejich zaméstnavatel doveze pracovni silu s
potencialné nekompatibilnim &i nedostate€nym vzdélanim, neadekvatni znalosti ¢estiny a
pochopitelnou neznalosti pravniho fadu CR, se v&emi riziky z toho plynoucimi.

7. Zasadni je také skute¢nost, Ze komory jako garant odborného poskytovani péce
nebudou mit pfimy dohled nad vykonem takovych praxi a stazi.

8. V neposledni fadé se vytvofi nerovné postaveni na trhu prace zdravotnik(, kde ti, kdoz
splnili naro€¢né podminky studia i daldiho vzdélavani, popf. jeho uznani sloZzenim
aprobacni zkousky, a jsou pfipraveni s plnou odpovédnosti poskytovat zdravotni sluzby za
tomu odpovidajici odménu, budou vystaveni nekalé konkurenci osob, které bez spinéni
obdobné naro&nych podminek nastoupi jen na zakladé povoleni MZd a budou ochotni
pracovat za podstatné horsich pracovnich a mzdovych podminek.
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Jestlize existuje problém se zaclenovanim zdravotnikd ze tfetich zemi do praxe v EU, pak
je na misté hledat cilena feSeni, napfiklad v oblasti délky aprobaéniho fizeni ve smyslu
zkracovani administrativnich Ihat, posilovani kapacity odborné a jazykové pfipravy, nikoliv
ploSna opatfeni s vySe popsanymi riziky. Je v zajmu celého Eeského zdravotnictvi,
abychom dokazali maximalné vstficné pfijmout a uplatnit zdravotniky ze tfetich zemi za
soucasného dodrzovani vysokych standardd a narokd kladenych na zpusob poskytovani
zdravotni péée v CR. Nemuzeme tak ale &init zjednodu$enym odstranénim pravidel, které
zdravotni péci chrani. Nadto zcela nepfijatelnym zplisobem prostfednictvim pfilepku

k jinému zakonu bez fadného legislativniho procesu, ktery by jinak takto vazna zména
zakona €. 95/2004 Sb. vyzadovala. VEetné konzultaci s Ceskou Iékafskou komorou,
Ceskou stomatologickou komorou a Ceskou Iékarnickou komorou a odbornymi
spole€nostmi.

Osobou povérenou k vyporadani pripominek je Mgr. MUDr. Jaroslav Marsik, jmarsik@outlook.cz.

V Praze, dne 1. 11. 2022
Mgr. Ales Krebs, Ph.D.

prezident, Ceska lékdrnickd komora
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