ODUVODNENI

Na zaklad¢ vyjimky zpovinnosti provadét hodnoceni dopadii regulace (RIA) udélené
rozhodnutim ministra pro legislativu a predsedy Legislativni rady vlady ¢j. 47323/2023-UVCR
ze dne 27. fijna 2023 nebyla analyza zavérecné zpravy RIA zpracovana.

I. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich
principua

Cilem navrhu je pfedné¢ umoznit persondlni zabezpeceni poskytovani ambulantni zdravotni
péce v oboru hygiena a epidemiologie vedle asistenta nebo odborného pracovnika v ochrané
a podpofte veiejného zdravi také vSeobecnou a praktickou sestrou.

Dale je cilem navrhu také odstranit podminku zptlsobilosti k vykonu povoldni bez odborného
dohledu, pokud je ambulantni zdravotni péCe v oboru hygiena a epidemiologie persondlné
zabezpecCena odbornym pracovnikem v ochrané a podpofe vefejného zdravi. Tim ma byt
odstranén rozpor s § 28 odst. 2 zédkona ¢. 96/2004 Sb.

Provedeni navrhovanych zmén je shleddno za nezbytné s ohledem na umoznéni posileni sité
poskytovatelti ambulantni zdravotni péce v oboru hygiena a epidemiologie. To povede k lepsi
dostupnosti adekvatni zdravotni péce u pacientl pii zachovani nalezité kvality poskytovani této
péce. Provedeni navrhovanych zmén je ve vefejném zajmu, kterym je zajem na co nejrychlejsi
a nejvyssi proockovanosti obyvatelstva a s tim spojend potfeba maximalniho navyseni poctu
poskytovatell zdravotnich sluzeb kompetentnich toto o¢kovani provadét.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zdkonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim

Navrhovana pravni Uprava je v souladu se zdkonnym zmocnénim zakotvenym v § 120 zdkona
¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozd¢jSich ptedpist, k provedeni § 11 odst. 4 zdkona o zdravotnich
sluzbach.

Ministerstvo zdravotnictvi je v souladu s § 120 ve spojeni s § 11 odst. 4 zdkona o zdravotnich
sluzbach zmocnéno stanovit vyhlaSkou pozadavky na minimalni persondlni zabezpeceni
zdravotnich sluzeb, véetné¢ zdravotnich sluzeb poskytovanych v oboru hygiena a
epidemiologie.

Ministerstvo zdravotnictvi tak v souladu se zmocnovacim ustanovenim § 120 zakona o
zdravotnich sluzbach vydalo k provedeni § 11 odst. 4 cit. zakona vyhlasku ¢. 99/2012 Sb., o
pozadavcich na minimalnich personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti (dale jen ,,vyhlaska €. 99/2012 Sb.“). Tato vyhlaska stanovi vedle obecnych
pozadavkli na persondlni zabezpefeni poskytovani zdravotnich sluzeb také dalSi zvlasStni
pozadavky, a to v zévislosti na oboru, form¢ a ptipadné také druhu poskytované zdravotni péce.

VyhlaSka ¢. 99/2012 Sb. upravuje také minimdlni pozadavky na persondlni zabezpeceni
ambulantni péce v oboru hygiena a epidemiologie.



3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie a obecnymi
pravnimi zasady prava Evropské unie

Navrh novely neni v rozporu s piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organti Evropské
unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

Ptedlozeny navrh novely je v souladu s principy doporu¢enymi organy EU a uplatiovanymi
Vv ¢lenskych zemich EU. Ve smyslu ¢lanku 168 (Hlava XIV) Smlouvy o fungovani EU vydava
EU v oblasti zdravotnictvi pouze podpiirna opatfeni, aniz by jimi harmonizovala zakony
a ostatni predpisy Clenskych stata.

Navrh novely je v souladu se zasadami volného pohybu sluzeb tak, jak jsou ve vztahu
ke zdravotnim sluzbam vykladany Evropskym soudnim dvorem. Rovnéz zohlednuje Zavéry
Rady o spole¢nych hodnotach a zasadach ve zdravotnickych systémech Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Vyhléaska ¢. 99/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni persondlni zabezpeceni zdravotnich
sluzeb, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 99/2012 Sb.*), neumoziuje
personalné zabezpecit ambulantni zdravotni péci v oboru hygiena a epidemiologie v§eobecnou
nebo praktickou sestrou. V ramci tohoto oboru zdravotni péce je ovSem mozné provadet také
vykony ockovani, pro jejichz provadéni se jevi jako vhodnégj$i zajistit jejich persondlni
zabezpeceni pravé vSeobecnou nebo praktickou sestrou. Stavajici pozadavek na personalni
zabezpeceni ambulantni zdravotni péce v tomto oboru odbornym pracovnikem nebo asistentem
ochrany a podpory vetejného zdravi zaroven pro celkovy nedostatek téchto nelékarskych
zdravotnickych pracovnikli vyrazné omezuje moznost vzniku poskytovateli ambulantni
zdravotni péce v tomto oboru.

Vyhlaska ¢. 99/2012 Sb. déle nelogicky stanovi, Ze pokud je ambulantni zdravotni péce v oboru
hygiena a epidemiologie personaln¢ zabezpecena odbornym pracovnikem v ochrané a podpote
vetejného zdravi, musi byt tento odborny pracovnik zplsobily k vykonu povolani
bez odborného dohledu. Odborna zpusobilost k vykonu povolani odborného pracovnika
V ochrané a podpofie vetejného zdravi se ziskdva absolvovanim akreditovaného zdravotnického
magisterského studijniho oboru pro piipravu odborného pracovnika v ochrané¢ a podpote
vefejného zdravi, nebo akreditovaného magisterského studijniho oboru ptirodovédného,
socidlniho, pedagogického nebo matematicko-fyzikdlniho zaméfeni a akreditovaného
kvalifika¢niho kurzu v ochrané a podpofte vetejného zdravi (§ 28 odst. 1 zakona ¢. 96/2004 Sh.,
o podminkach ziskavani a uznavéani zplsobilosti k vykonu nelékafskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (zakon o nelékaiskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,zdkon ¢. 96/2004 Sb.“). Do doby ziskani specializované zpusobilosti
odborny pracovnik v ochrané a podpote veiejn¢ho zdravi pracuje u poskytovatele zdravotnich
sluZzeb pod odbornym dohledem (odst. 2 cit. ust.). Vyhlaska ¢. 99/2012 Sb. je tedy v sou¢asnosti
rozporna s § 28 odst. 2 zdkona ¢. 96/2004 Sb., jelikoZ dané ustanoveni vyslovné piipousti vykon
povolani odborného pracovnika v ochrané a podpote vetejného zdravi jiz po ziskani odborné
zpusobilosti.

Navrh reaguje na vySe popsané problematické aspekty dosavadni pravni Gpravy.

5. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky



Ocekava se pouze pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, jelikoZ
provedenim zamyslenych zmén bude podpoten dalsi vznik novych poskytovatelti zdravotnich
sluzeb.

Neocekava se zadny dopad na statni rozpocet ani jiné vefejné rozpocty.

6. Zhodnoceni socidlnich dopadi, dopadi na specifické skupiny obyvatel, (osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim, narodnostni mens$iny a dalsi), dopadi
na ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostredi

Ocekéava se pozitivni dopad na pacienty, jelikoz provedenim zamysSlenych zmén bude
podpotena dostupnost zdravotnich sluzeb.

Socialni dopad navrhu, dopad na jiné specifické skupiny obyvatel, na ochranu prav déti nebo
na zivotni prostfedi se neocekava.

7. Zhodnoceni dopadii navrhu ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muZi a Zen

Névrh nikterak nezasahuje do zasady zakazu diskriminace a nema dopad na problematiku

rovnosti muzi a Zen.

8. Zhodnoceni dopadii ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tidaji

Navrh se nevztahuje k ochrané osobnich udaji. Navrh neobsahuje nové navrhy zpracovani
osobnich tdajli ani nenavazuje na stavajici nebo pripravovana zpracovani osobnich udaja.

Znéni navrhu je plné v souladu s piedpisy vztahujicimi se k ochrané soukromi nebo ochrané a
zpracovani osobnich udajii, zejména s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni
o ochrané osobnich tdaji) a se zakonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tidajl, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Bylo provedeno zhodnoceni korupénich rizik v souladu s €l. 4 odst. 1 pism. h) Legislativnich
pravidel vlady, a to za pfiméteného pouziti Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment,
Metodika hodnoceni korup¢nich rizik), kterou uvetejnil Vladni vybor pro koordinaci boje
S korupci.

Zaver hodnoceni korupcnich rizik

V ramci zhodnoceni korupcnich rizik podle Metodiky CIA lze konstatovat, ze navrhovana
novelizace splnuje kritéria pfiméfenosti, jednozna¢nosti, efektivity, transparentnosti,
kontrolovatelnosti a jednozna¢né odpovédnosti. Navrh nové pravni upravy jako celek
se shoduje se zndmou dobrou praxi (mezindrodni) a navrhované postupy v ni obsazZené se jevi
pfimétfené pii srovnéni s obdobnou mezinarodni legislativou.

Vzhledem k vyse uvedenému zhodnoceni Ize konstatovat, ze navrh nema dopad ve vztahu ke
korup¢nim rizikim.
10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Z provedené analyzy dopadti na bezpecnost a obranu statu jednoznacné vyplyva, ze navrh nema
zadny negativni dopad na bezpecnost nebo obranu statu.



11. Zhodnoceni dopadii na rodiny

Navrh nepiedpoklada zadny dopad na rodiny.

12. Zhodnoceni izemnich dopadu a dopadi na izemni samospravné celky,

Neocekava se uzemni dopad névrhu.

Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné privétivé legislativy (DPL)
1) Budovani prednostné digitalnich sluZeb (princip digital by default)
Navrh vécné nezasahuje do problematiky vztahujici se k principu digital by default.

2) Maximalni opakovatelnost a znovu pouZzitelnost idaju a sluzeb (princip only once)
Navrh vécné nezasahuje do problematiky vztahujici se k principu only once.
3) Budovani sluZeb piistupnych a pouZitelnych pro vSechny, vcetné osob
se zdravotnim postiZenim (princip governance accessibility)

Névrhem nedochézi k diskriminaci osob se zdravotnim postizenim.

4) Sdilené sluzby vefejné spravy
Navrh vécné nezasahuje do problematiky vztahujici se k principu sdilenych sluzeb vetejné
spravy.
5) Konsolidace a propojovani informac¢nich systémi vefejné spravy
Névrh vécné do tohoto principu nikterak nezasahuje.
6) Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
V evropském prostoru

Navrh vécné do tohoto principu nikterak nezasahuje.

7) Ochrana osobnich udaji v mii‘e umoziujici kvalitni sluzby (GDPR)
Navrh vécné do tohoto principu nikterak nezasahuje.
8) Otevienost a transparentnost vcetné otevienych dat a sluZzeb (princip open
government)

Navrh vécné do tohoto principu nikterak nezasahuje.

9) Technologicka neutralita
Navrh vécné do tohoto principu nikterak nezasahuje.
10) Uzivatelska privétivost

Névrh nevytvaii zadné bariéry pro tvorbu uzivatelsky ptivétivych aplikaci.



II. ZVLASTNI CAST

K novelizaénimu bodu 1 [Priloze ¢&. 1 €asti I.B. bodu 1.17 pism. b)]

Stavajici znéni Piilohy €. 1 ¢asti I.B. bodu 1.17 vyhlasky ¢. 99/2012 Sb. neumoziuje personalné
zabezpec€it ambulantni zdravotni pé¢i v oboru hygiena a epidemiologie vSeobecnou nebo
praktickou sestrou. Pro provadéni ockovani, jez je soucasti tohoto oboru zdravotni péce,
se nicmén¢ jevi jako vhodnéjSi zajistit jejich persondlni zabezpecCeni pravé vSeobecnou
nebo praktickou sestrou.

Personalni zabezpeceni odbornym pracovnikem nebo asistentem ochrany a podpory vetejného
zdravi z(stava na misté pouze v piipadech, pokud jsou vykonavéany ¢innosti podle § 12 a § 29
vyhlasky ¢. 55/2011 Sb., o cCinnostech zdravotnickych pracovniki a jinych odbornych
pracovnikil, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, K nimz je zpisobily pouze odborny pracovnik nebo
asistent ochrany a podpory veiejného zdravi.

K noveliza¢nimu bodu 2 [P¥iloze ¢&. 1 ¢asti I.B. bodu 1.17 pism. ¢)]

Odborna zptisobilost k vykonu povolani odborného pracovnika v ochrané a podpofe vetejného
zdravi se ziskava absolvovanim akreditovaného zdravotnického magisterského studijniho
oboru pro pfipravu odborného pracovnika v ochrané a podpoie vefejného zdravi, nebo
akreditovaného magisterského studijniho oboru piirodovédného, socidlniho, pedagogického
nebo matematicko-fyzikalniho zaméfeni a akreditovaného kvalifika¢niho kurzu v ochrané
a podpote vetejného zdravi (§ 28 odst. 1 zdkona ¢. 96/2004 Sb.). Do doby ziskani
specializované zpusobilosti odborny pracovnik v ochrané a podpote vefejného zdravi pracuje
u poskytovatele zdravotnich sluzeb pod odbornym dohledem (§ 28 odst. 2 cit. zakona).

Stavajici znéni Ptilohy ¢. 1 ¢asti I.B. bodu 1.17 vyhlasky €. 99/2012 Sb. naproti tomu stanovi,
ze odborny pracovnik v ochran¢ a podpoie vefejného zdravi je pro splnéni minimalnich
pozadavki na personalni zabezpeceni ambulantni péce postacujici pouze v ptipadé, ze jiz ziskal
specializovanou zpusobilost. Uvedené je v souCasnosti rozporné s § 28 odst. 2 zakona
€. 96/2004 Sb., jelikoZz dané ustanoveni vyslovn€ ptipousti vykon povolani odborného
pracovnika v ochrané¢ a podpoife vefejného zdravi jiz po ziskani odborné zpisobilosti.
Navrhovana zména mifi pravé k odstranéni tohoto rozporu.

K ¢lanku II — K ucinnosti

S ohledem na potfebu zajisténi co nejvySSich ockovacich kapacit se navrhuje Uc¢innost
od 1. ledna 2024, ato v souladu s § 3 odst. 3 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakoni a o Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich piedpist.



